Proposta di linee guida per la pianificazione, progettazione
e realizzazione di applicazioni geotermiche di bassa
temperatura nei terreni della Regione Emilia-Romagna.
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1. PREMESSA E OBIETTIVO DELLE LINEE GUIDA

Negli ultimi anni in ltalia — con notevole ritardo rispetto
ad altri paesi nord Eurcpei - st sta rapidamente affer-
mando la tecnologia degli impianti gectermici a bassa
temperatura che sfrutta una energia termica rinnovabile
e pulita disponibile praticamente ovungue (Fig. 1). Il ritar-
do dell'utilizzo di tale risorsa & aggravato da una lacuna
normativa a livello nazionale che — solo con il D. Lgs n.
22 del 11 febbraio 2010 “Ricerca e coliivazione delle ri-
sorse geotermiche ~ Riassetto della normativa” — si &
iniziata a cotmare. |l citato decreto demanda alle regioni
la definizione di procedure semplificate per le applica-
zioni gectermiche di bassa temperatura, che si prevede
debbanc essere pracedute da una semplice dichiarazio-
ne di inizio atiivita. Il gruppo di lavora O.G.E.R. che ha
lavorato alia definizione delie presenti linee guida consi-
dera le applicazioni geotermiche di bassa temperatura
un'importante risorsa energetica naturale per il conse-

guimento degli obiettivi di risparmic energetico, in un'ot-
tica di cornpatibilita ambientale, ed & pertanio favorevole
a politiche che ne favoriscano la diffusione sul territorio.
Tuttavia, il lavoro svolio & avuto la finalita di evidenziare
come operando in modo non consapevole si possano
si possano introdurre can tali sistemi problematiche di
inquinamento degli acquiferi, di depauperamento di al-
tre risorse naturali e di sovrasfruttamento della risarsa
geotermica stessa. Gli studi, le indagini e le conoscenze
geologiche ed idrogeologiche sono 'unica possibilita a
livello autorizzativo per consentire un approccio ne trop-
po cautelativo, né troppo permissivo. Tali studi devono
poi essere accompagnati da opportune verifiche delle
corrette modalita esecutive. [ obiettivo delle linee-guida
prodotte, pertanto, & quello di fissare i criteri per una
corretta pianificazione, progettazione e realizzazione di
tali sistemi, con particolare riguardo su cid che ne sca-
turisce sull’assetto geclogico, idrogeclogico dei luoghi
del territorio regionale delfEmilia Homagna. Punto di

Fig. 1: schema sempiificativo di

sisterna geotermico
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partenza & la consapevolezza che la Pianura Padana &
sede di un sisterma acquifero di importanza strategica
per 'approvvigionamento idropotabile; inoltre, lintera
area appenninica ospita impaorianti sistemi idrogeclogici
anche di tipo idrotermale. | geologi ritengone ora fonda~
mentale ed urgente la predisposizione di uno strumen-
to regionale di indirzzo normativo che supporti gli En‘ﬂ
Competenti nel percorso autorizzativo.,

2. CGENNI DI NORMATIVA

Il recente Decreto Legislativo 22/10 — in attuazione
alt'art. 27 c. 28 della Legge 99/09 - ha modificaio i qua-
dro normativo nazienale in materia di risorsa geotermica
ad alta, media e bassa entalpia, ora classificati in base
alla temperatura dei fluidi rinvenibili nei reservoir. Sona
risorse geotermiche ad alta entalpia quelle “caratteriz-
2ate una temperatura del fluido reperito superiore a
150 *C" a media entalpia le ris caratterizzate da
Una lemperatura compresa tra’80 °C e 150 °C™y a bassa
entalpia quelle con fluido inferiore 2 80°C. Come noto,
le risorse gd sita ental;:na concentrate in Italia lungo il
versante tirrenico - possong essere utilizzate anche ai
fini di produzione energia elettrica, come nella zona di
Lardarello {Fig. 2} e del Monte Amiata in Toscana. Nel-
la nostra regione -~ grazie ad un contesto geostrutturale
favorevole dato dall'assetio sepolto della catena appe«-
ninica sotto ai terreni sciolti della bassaPiantra Padana)
— sono possikili i rinvenimenti di reservolf geotermici di
" media témperatura) uno dei quali & utilizzato dal sistema
del teleriscaidamento del comune di Ferrara, mediantes
due pozzi di oltre 1.000 metri di profonditd con acque
captate a temperatura superiore ai 35°C.

Il Decreto Legislativa definisce “d’interesse nazionale le
risorse geotermiche ad alta entalpia che possono assi-
' curare una potenza erogabile complessiva di almeno 20
MW termici”, noncheé tutte quelle "rinvenute in aree ma-
rine”, Song — invece - “d mteresse’@ risorse geo-
termiche a media e bassa entalpia 87} p’&éﬁz& inferiora a
20 MW termici”,

L'art. 10 del decreto stesso definisce inoltre “piccole uti-
lizzazioni lacali, sia quelle con prelievo df acque calde sia
con semplice scambio di calore con il terreno™. Tali utiliz-
zazioni sono “...di competenza delle Regioni (o degli Enti
da esse defegatif con funzioni amministrative, comprese
le funzioni di vigilanza™. A loro volta le "piccole utilizzazio-
. - . AT T e i
”i [pcaﬁ i diwdono in:
calde entro certl limiti di potenza termica e di profondita
dei pozzi: utilizzazioni che “consentono la realizzazione
di impianii di potenza ififériore & 2 MW termici, ottenibili
dalfluido geotermico allatemperatura convenzionale dei
reflui di 15° C, owvero oftenute mediante 'esecuzione
di pozzi di profondita fino a 4_2(_1_ metri per ricerca, estra-
zione ed utilizzazione di fluidi geotermici o acque calde
(...), anche per eventuale produzione di energia eletirica
con impianti a ciclo binario ad emissione nulla®. In que-
sto caso le autarizzazioni “sono concesse dalla Regio-
ne ferritorialmente competente con le modalita previste
dal Testo Unico delle disposizioni di legge sulle acque
e Implanti elettrici, di cui al R.D. 11/12/33, n.1775".
£ esplicitamente previsto che questa tipologia di im-
pianti, se di potenza inferiore a 1 MW, sia “esclusa dal-
le procedure di verifica di assoggettabilita ambientale®,
ovvero — nella ns. regione - dalla procedurs di verifica
“screening” ai sensi della L.R. 9/99 e s.m.i.;
- utilizzazioni che scambiano calore gon il terrenp sen-
za prelievo di fluidi: ovvero “utilizzazioni focali di ca-
lore geotermico effettuate tramite Finstallazione dfi
sonde geotermiche che scambianc calore con il sot-
tosuolo senza effetivare if prelievo e la re-immissione
nel sottosuclo di acque calde o fluidi geotermici”
Tali applicazioni “sono sottoposti al rispetto della spe-
cifica disciplina emanata dalla regione competante,
con previsione df adozione di procedure semplificate®.
Anche in questo caso & “esclusa dalle procedure df ve-
rifica di assoggefttabilita ambientale”.

3. NORMATIVA REGIONALE

La regione Emilia-Romagna —fino all’entrata in vigore del

D. Lgs. n. 22 del 11/02/2010 — ha regolamentato 'uso

delle acque sotterranse e del sottosuolo per la produzio-

ne di energia termica {e la climatizzazione) mediante la

normativa regionale vigente ed in particolare mediante il

Regolamento regionale 41/2001 {riguardante la materia

di tutela delle acque sotterranee). Secondo tale regola-

mento si possono distinguere:

- impianti con prelievo di acqua di falda (circuito aper-
to, Fig. 3). In questi casi l'autorizzazione dell'im-
pianto & subordinata ad una concessione (con fo
stesso iter previsio dal regolamento 41/07 per tut-
ti gli usi extradomestici). In casec di re-immissione in
falda & necessaria anche |'autorizzazions allo sca-
rico da parte della Provincia {(ai sensi dellArt. 104
D.Lgs. 152/96); in tal caso tutta Iistruttoria & oggetio
di una specifica Conferenza dei Servizi.
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Fig. 3: schemsz di impianta geactermico a circuito aperto (opan loop)

inverna [Risceldemento]

TEMPERATURA ESTERNA

Fig. 4: schema di funzionamento impianto geotermico a circuite chiuso
{sonde geotermiche verticali)

Sebbene non previsto esplicitamente, viene solitamen-
te applicato un canone di concessione ai sensi dell’art.

152 della L.R. 3/99 {per usi industriali o per usi igienico
e assimilati);

- impianti senza prelievo di acqua di falda (circuita chiuso,
Fig. 4). In guesti casi viene richiesta una semplice comu-
nicazione al Servizio Tecnico di Bacing, ai sensi dell'art.
17 del regolamento 41/2001. Non & pravista una conces-
sione e il 3.T.B. rilascia un’autorizzazione con specifiche
prescrizioni a livello di tutela degli acquiferi. In afcuni cast
tall impianti sono stati considerati alla stregua di normali
opere nel sottosuolo, soggetti alla normativa vigente in
materia di costruzioni (ora D.M. 14/01/2008) e di com-
petenza dei comuni (che in alcuni casi si sono avvalsi del
supporto del S.T.B. per specifici pareti o nufla-osta). An-
che in questo caso non & necessaria una concessione.

4. LE PERPLESSITA DEI GEOLOGI

Il decreto di “riordino della normativa gectermica”, seb-
bene contribuisca a fare chiarezza su alcuni punti, pre-
senta ancora alcune mancanze.

In particolare:

gli impianti can prelieva di acqua di falda {cosiddetti a
circuito aperta) sano sempre da intendere come “otteni-
bili dal fluido geotermico alla temperatura convenzionale
dei refiui di 15° C"?7;

& giusto in tutti i casi "escludere dafla verifica di assog-
gettabilita ambientale™ sia le utilizzazioni fino a 1 MW
con prelievo di fluidi sia tutte quelle che scambiano ca-
lore con il sottosuclo senza prelievo di fluidi?;

cosa si intende per “procedure semplificate” per 'instal-
lazione di sonde geotermiche? (Fig. 3).

La lenge 99/2009 (Art. 27 - Comma 39) prevedeva
I'emanazione di un “decreto volto a definire le prescrizio-
ni relative alla posa in opera degli impianti di produzione
di calore da risorsa geotermica, ovvero sonde geotermi-
che, destinati al riscaldamento e alla climatizzazione di
edifici, per cui & necessaria la sofa dichiarazione di inizio
attivita”.

La mancanza di guesto decreto risulta oggi motto pre-
occupante poiché manca alle Regioni il riferimento per
emanare ia specifica disciplina di cui parla il decreto ra-
centemente approvato. Ma soprattutio non si fa aleun
riferimento_agli aspetti di tutela idrogeologica per la
realizzazione_di queste “piccole utilizzazioni locali”
che per esempio possono anche essere centinaia di
sonde verticali profonde 100-200 metr neglt acquifer
multifalda della pianura padanalt!

5. PROPOSTA D! LINEE GUIDA:
CRITER! E SCHEMA GENERALE

Le linee guida hanno come obiettive la regolazione del-
le applicazioni geotermiche di bassa temperatura, con
particolare riguardo alle potenziali modifiche che tali
impianti passonc arrecare all'assetto idrogeologica del
sottosuoclo.

Le finalita sono:

Pianificazione Geotermica di bassa temperatura:

E' auspicabile che gli strumenti provingiali di pianifica-
zione territoriali (PTCP/PTPR) e gli strumenti urbanistici
comunali (PRG/PSC) coniengano una apposita carto-
grafia dei vincoli e delie imitazioni all’'usa del geotermico
di bassa temperatura. Sulla bass di tali studi si propone
che vengano definite:

- Zone di “vincolo geotermico™: aree che per moti-
vi idrogeologici, urbanistici o per vicinanza ad opere
d'arte strategiche del sottosuoio non sono idonee ad
ospitare sistemi di gectermia a bassa temperatura.
Sono comprese: Zone di Rispetfo Ristrette ZRR di
pozzi e sorgenti che captano da acquiferi non protstti
acque destinate al consumao umane; Zone di Aispet-
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Fig. &: cantisre df realizzazione di sonde geotermiche verticalf

to ZR di pozzi che captano da acquiferi protetti acque
destinate al consumo umane; Zone df Rispetto ZR di
captazioni di acque superficiali o di subalveo definite
con criterioc geometricoAree interessate da manifesta-
zioni geotermiche, idrotermali o minerali gia sfruttate
g/o sfruttabili; concessioni minerarie {acque termali e
minerali) e relative aree di ricarica qualora siano iden-
tiﬁcatzﬁree caratterizzate da frane in evoluzions {su-
perficial e profonde di versante) Aree prossime a faglie
sismicamente attive o presumibilments tali; aree con
faglie, sovrascorrimenti, di importanza regionaley//siti
contaminati e potenzialmente contaminati fino a certi-
ficato finale di avvenuta bonifica);

- - Zone di “restrizioni”; aree in cui 'assetto idrogeologi-

co conosciuto o presunto pone necessita di verificare

puntualmente la realizzazione degli impianti di geoter-

mia a bassa temperatura mediante un procedimento
autorizzativo di competenza regionale. Sono compre-
se: Zone di Rispetio Allargata ZRA di pozzi & sorgenii

i ife i“Aion protetti acque destinate
al consumo umano; Aree caraﬁerlzzate da frane quie-
scienti o da smottamenti superficiali i: Aree carsiche ed
aree caratterizzate da rocce evaporifiche od altre rocce
idro-reagenti); Siti bonificati (con certificato finale di av-

Tvenuta bonifica);

- Zone “prive di restrizioni”; aree in cui & sufficiente una
dichiarazione di Inizio attivita per la realizzazione dej si-
stemi geotermici di bassa temzwe%%pra descritif
{fino ad una potenza massima di 700 KW)pnel rispetto
def criteri progettuah e reahzzatl\mﬁﬁ'?l\ella presen-
materla (es. regolamento regionale 41 /2001 per utilizzo
di risorse idriche sotterranee, D.M. 14/01/08 in materia
di costruzioni, ecc.).

Al termine del presente artlcolo vengone riportati due

casi-studio per la definizione di Zone di Rispetto di im-

_portani campl poza del tefnmno o emiliang,

Pt

Carta geoenergetica del territorio

Il secondo elamento delle lines guida & relativo alla ne-
cessita di implementazione ~ su scala regionaie e/o pro-

vinciale - di una specifica banca dati (carta geoenerge-

tica) che fornisca:

- conducibilita termica media dei vari litotipi presenti in
superficie ed in profondita;

- caratternistiche idrogeologiche degfi acquiferi (trasmissivi-
ta, velocita del moto di faldz, temperature medie, ecc...);

- profili termografici eseguiti su pozzi e sondaggi;

- parametri termici ricavati da ground response test ese-
guiti;

- impianti eseguiti (con tipologia di impianto, potenza in-
stallata, dimensioni dell'impianto, ecc.);

- vincoli e limitazioni derivanti daghi strumenti di piani-
ficazione territoriale ed urbanistica (vedi punto prece-
dente).

Tale carta gecenergetica diventerebbe un utile riferimen-

to sia per it progettista degli impianti, sia per I'Ente Com-

petente nell’ambito degli iter autorizzativi,

Iter awrtaorizzativi

La proposta avanzata daill'Oger alla Regione Emilia-Ro-
magna in merito agli iter avtorizzativi degli impianti ge-
otermici & sintetizzata nella tabella 1. It contenuto della
documentazione e la complessita dell'iter autorizzativo &
commisurata sia alla dimensione dell'opera, sia al grado
di vulnerabilita dell’area di applicazione:
Dichiarazione inizio attivita: tutie le piccole utilizzazioni §
locali & cirguito chiusgYcon potenza termlca non supe-
riore ar‘l 00 kw termacn) che ricadano in aree “prive di re-
stnzlon[ " DocUmentazione prevista: dati anagrafici {com- ¢
“Ttente; progettista; geologo - studio; ditta esecutrice;
geologo responsabile in fase di perforazione; Direttore
Lavori; collaudatore); ubicazione impianto (con riferimen-
to agli strumenti urbanistici precedentemente indicati);
studio idrogeologico; progetto esecutivo del geoscam-
biatore. Nel caso in cui il comune non abbia ancora indi-
viduato le aree “prive di restrizioni” del proprio territorig,
puo richiedere un parerse/nulla-osta al Servizio Tecnico di
Bacino dandone comunicazione al richiedente che dovra
attendere tale nulla-asta prima di realizzare I'impianto.
Domanda di autorizzazione (impianti a circuito chiu-
so ~sonde verticali): {utie le piccole utilizzazioni locali a
mmwg n sonde verticali & con potenza termica
superiore g 100 KW termicied inferiore d 2 MWy noncheé
quelle di pmﬁgﬁ“&é’aono in arge "con re-
strizioni” (in cui & fatto comungue divieto di utilizzo di an-
tigelo). Gontenuto defla domanda di autorizzazione (da
presentare al’ufficio competente della Regione oltre che
al Comune): dati anagrafici {committente; progettisis;
geologo - studio; ditta esecutrice; geologo — perforazio-
ne; Direttore Lavori; collaudatore); ubicazione impianio
{con riferimento agli strumentt urbanistici preceden-
temente indicati); studio idrogeologico, con verifica di
compatibilith ambientale (compreso modello di inquina-
mento termico); progetto esecutivo del geoscambiatore.
L'ufficio regionale competente entro 90 giorni dalla data
di presentazione della domanda — salvo facolta di richie-
dere integrazioni con interruzione dei termini — ha I'obbli-

go di concedere o negare 'autorizzazione dell'impianta.
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